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IMPOSICION DE SANCIONES

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

()

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion
son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que tnicamente consistiran
en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo

a favor de la comunidad,;...




IMPOSICION DE SANCIONES

PODERES OUE INTEGRAN LA RELACION JERAROQUICA

De nombramiento
De decision
De mando

De revision

De vigilancia

De disciplina

De resolucion de conflictos de competencia




LA JURISDICCIONALIZACION DEL DERECHO

DICIPLINARIO
Otorgamiento de la facultad sancionadora a los organos

jurisdiccionales

Articulo 73, XXIX-H

» DPara expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-

administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica federal y los
particulares, asi como para imponer sanciones a los servidores
publicos por responsabilidad administrativa que determine la
ley, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus
resoluciones;

DOF del 4 de diciembre de 2006




SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION




Articulo 113 constitucional

Establece el
Sistema Nacional Anticorrupcion

como la instancia de coordinaciéon
entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno




REFORMA CONSTITUCIONAL ANTICORRUPCION

Faculta la

participacion
de la
sociedad
civil




EJERCICIO DEL PODER SANCIONADOR

ORGANO * Procedimiento de
INVESTIGADOR investi gaci()n

ORGANO e Procedimiento de
SUSTANCIADOR sustanciacion

ORGANO ==
RESOLUTOR * Procedimiento de

resolucion




SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Art. 116, fraccion V.-
“Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir
Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos...

(y para)
...imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los

servidores publicos locales y municipales por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos
vinculados con faltas administrativas graves...”




LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL DE

JUSTICIA

ADMINISTRATIVA




LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA
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LA JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA

CONTENCIOSO SANCIONADOR

SANCIONES RESPONSABILIDADES

SANCIONES RESARCITORIAS Y
DISCIPLINARIAS A DISCIPLINARIAS A SANCIONES

SERVIDORES PUBLICOS | Al IeCLARES PECUNIARIAS QUE
POR FALTAS GRAVES A e DERIVEN DE DANO
PATRIMONIAL




PRINCIPIOS RECTORES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS

PRINCIPIOS EN LA INVESTIGACION

LEGALIDAD
IMPARCIALIDAD
OBJETIVIDAD
CONGRUENCIA
VERDAD MATERIAL

RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS




PRINCIPIOS RECTORES DE LOS
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS

PRINCIPIOS EN LA SUBTANCIACION




PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO DISCIPLINARIO

PRINCIPIOS EN EL PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO SANCIONADOR

LEGALIDAD
MAXIMA PUBLICIDAD
RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
VERDAD MATERIAL

RAZONABILIDAD

PROPORCIONALIDAD
PRESUNCION DE INOCENCIA
TIPICIDAD
DEBIDO PROCESO




LEGALIDAD
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Legalidad administrativa:

» Normatividad juridica

» Jerarquia administrativa

» Igualdad juridica

» Razonabilidad

» Control jurisdiccional



PRESUNCION DE INOCENCIA

TODA PERSONA ES INOCENTE HASTA QUE NO SE LE
DEMUESTRE LO CONTRARIO

DERECHO DE NO DECLARAR CONTRA DE SI MISMO

INOCEATE!
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IMPARCIALIDAD

LOS ORGANOS PUBLICOS NO DEBEN OTORGAR EXCEPCIONES
O PRIVILEGIOS QUE EXCLUYA A UNOS DE LO QUE EN IGUALDAD
DE CONDICIONES SE CONCEDE A OTROS



OBJETIVIDAD

EL ORGANO PUBLICO DEBE REALIZAR UNA VALORACION DEL
SUPUESTO CONCRETO, AL MARGEN DE CUALQUIER
CONSIDERACION PERSONAL



CONGRUENCIA

Correlacion entre lo planteado por las partesy lo
resuelto por el juzgador, con la debida
correspondencia entre los distintos elementos que

Integran el fallo.



EXHAUSTIVIDAD

una sentencia es exhaustiva en la
medida que haya tratado todas y cada
una de las cuestiones planteadas por las

partes, sin dejar de considerar ninguna.

Cipriano Gomez Lara



VERDAD MA'

'ERIAL

23






FALTAS GRAVES DE SERVIDORES PUBLICOS

1. Cohecho;
2. Peculado;
3. Desvio de recursos publicos;
4. Utilizacion indebida de informacion;
5. Abuso de funciones;
6. Actuacion bajo conflicto de intereses;
7. Contratacion indebida;
8. Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de
intereses;
9. Trafico de influencias;
10. Encubrimiento;
11. Desacato, y
12. Obstruccion de justicia.




1. Soborno;
2. Participacion ilicita en procedimientos administrativos;
3. Trafico de influencias;

4. Utilizacion de informacion falsa;
5. Obstruccién de facultades;
6. Colusion de particulares;
7. Uso indebido de recursos publicos, y
8. Contratacién indebida.




FALTAS DE PARTICULARES EN SITUACION ESPECIAL




SANCIONES A SERVIDORES PUBLICOS

I. Suspension;

I1. Destitucion;

III. Sancién econdmica; y

IV. Inhabilitaciéon




SANCIONES A PARTICULARES
PERSONAS FISICAS

a) Sancidon econdmica

b) Inhabilitacion temporal

c) Indemnizacion




SANCIONES A PARTICULARES
PERSONAS MORALES

. Sancidon econdmica;

. Inhabilitacion:

. La suspensidn de actividades;

. Disolucion de la sociedad:

. Indemnizacion.




PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION

INICIO

OFICIO DENUNCIA

DERIVADO DE
AUDITORIAS




PARTES EN EL PROCEDIMIENTO

I. LA AUTORIDAD INVESTIGADORA;

II. EL SERVIDOR PUBLICO SENALADO COMO PRESUNTO
RESPONSABLE DE LA FALTA ADMINISTRATIVA;

III. EL PARTICULAR, Y

IV. LOS TERCEROS.
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INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA
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TRAMITE ANTE AUTORIDAD SUBSTANCIADORA

Elabora
Informe de
Presunta

Responsabili
dad




TRAMITE ANTE AUTORIDAD RESOLUTORA

El tribunal
verifica que la
falta descrita en el
informe sea grave

Vencido el plazo de
alegatos, cierra
instruccion y cita para
resolucion, que debera
dictar dentro de un
plazo de 30 dias

Desahogadas las
pruebas y sin
diligencias pendientes,
se cita a alegatos por
un término de cinco

dias habiles

Sino es grave, emite
resolucién fundada y
motivada, y regresa
expediente a
substanciadora para
continuar Proced.

Dentro de los 10
dias siguientes
notificara la
resolucion a las
partes, para su
ejecucion

Notificadas las partes
dicta acuerdo de
admision de pruebas
dentro de 15 dias
hébiles

Si los hechos descritos
corresponden a
distinta falta grave,
ordena se reclasifique
en plazo de 3 dias

Si la autoridad niega
reclasificar, lo hara
saber al tribunal y éste
continuara el
procedimiento

Si el tribunal decide
que el asunto es su
competencia lo
notificard a las partes




MEDIDAS DE APREMIO
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MEDIDAS CAUTELARES

TIENEN POR OBJETO ASEGURAR LA EFICACIA DE
LA RESOLUCION QUE PUDIERA RECAER EN EL
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

S/



V.

MEDIDAS CAUTELARES

Suspension temporal del servidor publico;
Exhibicion de documentos originales;
Apercibimiento de multa de cien a ciento cincuenta UMA,;

Embargo precautorio de bienes; aseguramiento o
Intervencion precautoria de negociaciones; y

Las que sean necesarias para evitar un dano irreparable
a la Hacienda Publica Federal, o de las entidades
federativas, municipios, alcaldias, o al patrimonio de los
entes publicos.
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PRUEBAS

CARGA DE LA PRUEBA

* La autoridad debe probar la responsabilidad

OFRECIMIENTO

e Ante la autoridad sustanciadora desde la
audiencia inicial

ADMISION

* TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

* Cuando conste en autos que las partes han quedado
notificadas de la radicacion del expediente, dentro de los
15 dias siguientes dictard el acuerdo de admisién y
ordenard las diligencias necesarias para su desahogo




PRUEBA TESTIMONIAL

e TODO AQUEL QUE TENGA CONOCIMIENTO DE
LOS HECHOS QUE LAS PARTES DEBAN PROBAR

e SIN LIMITE.
e EL TRIBUNAL PUEDE REDUCIR SU NUMERO

* LA PARTE OFERENTE
* EXCEPTO LOS QUE NO PUEDA PRESENTAR

* POR EDAD Y ENFERMEDAD, CUANDO NO
PUEDAN PRESENTARSE

* SE FORMULARAN VERBALMENTE Y DIRECTA,
POR LAS PARTES O AUTORIZADOS

« FUNCIONARIOS PUBLICOS POR OFICIO
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PRUEBA DOCUMENTAL

AQUELLA EN LA QUE CONSTE INFORMACION DE MANERA
ESCRITA, VISUAL O AUDITIVA, SIN IMPORTAR EL
MATERIAL, FORMATO O DISPOSITIVO EN QUE SE
ENCUENTRE

LA AUTORIDAD RESOLUTORA PODRA SOLICITAR A
LAS PARTES LOS INSTRUMENTOS TECNOLOGICOS
NECESARIOS PARA LA APRECIACION DE LOS
DOCUMENTOS OFRECIDOS
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PRUEBA PERICIAL

CUANDO PARA CONOCER LA VERDAD DE LOS HECHOS,
SEA NECESARIO CONTAR CON LOS CONOCIMIENTOS
ESPECIALES EN:

CIENCIA TECNICA | INDUSTRIA

ARTE OFICIO PROFESION
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PRUEBA DE INSPECCION

Consiste en el examen o comprobacion de
personas, cosas, objetos, lugares o hechos
que no requieren conocimientos especiales

A peticion de parte o

de oficio

Antes de admitir la prueba se dara vista a
las partes para que manifiesten lo que a su
derecho convenga y, en su caso, adicionen

la materia de inspeccién

Para el desahogo la resolutora citara a las
partes en el lugar donde se llevaré a cabo

Se levantaré acta, que sera firmada por
quienes en ella hayan intervenido.




HECHOS NOTORIOS

QUEDAN EXCLUIDOS DEL OBJETO DE LA PRUEBALOS
SIGUIENTES:

A) LOS HECHOS CONFESADOS POR LAS PARTES;
B) LOS HECHOS NOTORIOS, Y

C) LOS HECHOS QUE TIENEN A SU FAVOR UNA
PRESUNCION
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DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER

LAS AUTORIDADES PODRAN ORDENARLAS, SIN QUE POR
ELLO SE ENTIENDA ABIERTA DE NUEVO LA INVESTIGACION,
DISPONIENDO LA PRACTICA O AMPLIACION DE CUALQUIER

DILIGENCIA PROBATORIA, SIEMPRE QUE RESULTE

PERTINENTE PARA EL CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS.

45



IMPROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO

» Cuando la falta administrativa haya prescrito.

» Cuando los hechos o las conductas materia del procedimiento no
fueran de competencia de las autoridades substanciadoras o
resolutoras del asunto.

» Cuando las faltas administrativas ya hubieran sido objeto de una
resolucion que haya causado ejecutoria, siempre que el sefalado
como presunto responsable sea el mismo en ambos casos;

» Cuando de los hechos que se refieran en el informe de presunta
responsabilidad administrativa, no se advierta la comision de faltas
administrativas, y

» Cuando se omita acompanar el informe de presunta responsabilidad
administrativa.
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SOBRESEIMIENTO

» CUANDO SE ACTUALICE O SOBREVENGA CUALQUIERA DE
LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PREVISTAS EN LA LEY;

» CUANDO POR VIRTUD DE UNA REFORMA LEGISLATIVA, LA
FALTA ADMINISTRATIVA QUE SE IMPUTA AL PRESUNTO
RESPONSABLE HAYA QUEDADO DEROGADA, O

» CUANDO EL SENALADO COMO PRESUNTO RESPONSABLE

MUERA DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA.
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CONTENIDO DE LA SENTENCIA

I. Lugar, fecha y Autoridad resolutora correspondiente;

II. Los motivos y fundamentos que sostengan la competencia
del tribunal;

III. Los antecedentes del caso;

IV. Lafijacion clara y precisa de los hechos controvertidos;
V. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;
V1.Las consideraciones logico juridicas que sirven de sustento;
VII. El relativo a la existencia o inexistencia de los hechos;
VIII. La determinacion de la sancion;

IX. La existencia o inexistencia (sic) que en términos de la ley
constituyen Faltas; y

X. Los puntos resolutivos, donde debera precisarse la forma

en que debera cumplirse la resolucion.
Art. 207 LGRA
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PARTICULAR

PERSONA FISICA

] INHABILITACION

INDEMNIZACION
SANCION ECONOMICA

SUSPENSION DE

PARTICULAR ACTIVIDADES

PERSONA MORAL

DISOLUCION DE LA
SOCIEDAD




CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA ABSOLUTORIA




